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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015
SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

Juridicos para los desarrollos normativos nece-

sarios para facilitar y asegurar la implementa-

cion del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
v Duradera.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2015
Senador

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Sefior Presidente:

De acuerdo con la designacion de la Mesa
Directiva de la Honorable Comision Primera
Constitucional Permanente del Senado de la
Republica como ponente del Acto Legisla-
tivo namero 04 de 2015 Senado, por medio
del cual se establecen instrumentos juridicos
para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Es-
table y Duradera, me permito rendir infor-
me de ponencia para primer debate con las
siguientes consideraciones:

El presente Acto Legislativo representa un
golpe de Estado contra el pueblo colombiano y
contra la democracia. Crea una instancia nue-
va y unos procedimientos para aprobar leyes y
reformas a la Constitucion nacional que esti-
mamos totalmente inconstitucionales. El Con-
greso pierde autonomia y entrega su capacidad
legislativa al Ejecutivo. Por afiadidura, los nue-
vos procedimientos establecidos en esa inicia-
tiva acaban en la practica con el bicameralis-
mo y establecen de hecho el unicameralismo,
ajeno a nuestra tradicion parlamentaria. Como
resultado, dicho Acto Legislativo es un atenta-
do contra la separacion de poderes, que es fun-
damento de nuestro Estado Social de Derecho
y pilar esencial de la Constitucion Politica de
Colombia.

En efecto, la Constitucion Politica establece
en su articulo 374, que:

“La Constitucion Politica podrad ser refor-
mada por el Congreso, por una Asamblea Cons-
tituyente o por el pueblo mediante referendo”.

Y el articulo 375 sefiala que:

“El tramite del proyecto tendrda lugar en
dos periodos ordinarios y consecutivos. Apro-
bado en el primero de ellos por la mayoria de
los asistentes, el proyecto sera publicado por
el Gobierno. En el segundo periodo la apro-
bacion requerira el voto de la mayoria de los
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miembros de cada Camara’”.

Estos dos articulos sefialan con claridad y
taxativamente cudles son las vias para realizar
reformas constitucionales y sefialan el procedi-
miento para tramitarlas en el Congreso, razon
por la cual, crear una Comisién Legislativa Es-
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pecial con procedimientos ad hoc totalmente
distintos —y absurdos, como se verd mas ade-
lante— para realizar reformas constitucionales,
es, de hecho, una sustitucion de la Constitu-
cion. De entrada, el proposito de dicha Comi-
sidn peca de inconstitucional.

De otra parte, el articulo 375 de la Constitu-
cion Politica sefiala que:

“Podran presentar proyectos de acto legis-
lativo el Gobierno, diez miembros del Congre-
so, el veinte por ciento de los concejales o de
los diputados y los ciudadanos en un niumero
equivalente al menos, al cinco por ciento del
censo electoral vigente”.

Contradiciendo el mandato constitucional,
el Acto Legislativo establece en su articulo 1°
numeral a), que:

“Los proyectos de ley y de acto legislativo
de que trata el presente articulo serdn de ini-
ciativa exclusiva del Gobierno nacional”.

Asi, para efectos de las reformas constitu-
cionales, en el Acto Legislativo no solamente
el instrumento y el procedimiento son inconsti-
tucionales, sino también el origen de las inicia-
tivas, al dejarlas exclusivamente en manos del
Gobierno nacional, excluyendo al Congreso, a
los concejales y diputados y a los ciudadanos.
La concentracion de la iniciativa para reformar
la Constitucion en el Gobierno es una concen-
tracion de poder de caracter autoritario que rifie
con el espiritu democratico y participativo de
nuestro Estado Social de Derecho.

El proyecto establece que los proyectos de
ley seran estudiados primero en la Comision
Legislativa Especial, conformada por parla-
mentarios de ambas Camaras, y luego en Se-
siones Conjuntas de Senado y Camara. De esta
manera el andlisis y tramite de los proyectos
de ley por separado por parte de ambas Cama-
ras, segun lo establecen la Constitucion y la ley,
gueda abolido al juntarse en ambos debates los
integrantes de Senado y Camara. En la practica
queda abolido el sistema bicameral y se estable-
ce el sistema unicameral, que es ajeno a nuestra
tradicion constitucional, lo cual representa una
sustitucion de la Constitucion.

Adicionalmente, en el sistema bicameral ac-
tual, cuando el Senado y la Camara de Repre-
sentantes tramitan separadamente los proyectos
de ley, lo hacen en igualdad de condiciones, sin
que prevalezca una Camara sobre otra. En el
Proyecto de Acto Legislativo se crea una Co-
mision Legislativa Especial conformada por
las Comisiones Primeras de Senado y Camara,
més doce congresistas adicionales, por lo cual
serd ostensible la participacion mayoritaria de
miembros de la Camara de Representantes, al
tener esta un nimero mayor de integrantes que
el Senado de la Republica. Este desequilibrio
también va en contravia del espiritu de nuestra

Constitucion Politica que establece condicio-
nes de equidad entre ambas Céamaras.

De otro lado, el Proyecto de Acto Legislati-
vo no solo establece que los proyectos de ley
y de Acto Legislativo siempre seran de origen
gubernamental, sino que las modificaciones
que se les hagan deberan contar indispensable-
mente con el visto bueno del Gobierno (y de
las FARC, si tenemos en cuenta el principio de
bilateralidad, o sea, de igualdad de las partes,
que es regla de oro de las conversaciones de La
Habana). Es de esperar que los temas objeto de
esos proyectos serdn de una gama muy diversa
y tendran que ver con temas agrarios, de tie-
rras, electorales, de justicia, de seguridad, etc.
Por tal motivo, es inaceptable que el Congreso
decline su capacidad de iniciativa legislativa
y de modulacién o ajuste de los proyectos gu-
bernamentales en tan variada gama de temas.
Al renunciar a su iniciativa y a su derecho de
modificar las leyes, el Congreso pierde su au-
tonomia y traslada al Ejecutivo sus potestades
constitucionales.

Asi, en su articulo 1° numeral f), el Acto Le-
gislativo sefiala que:

“Los proyectos solo se podran modificar en
el primer debate, siempre que se ajusten al con-
tenido del Acuerdo Final y que cuenten con el
aval previo del Gobierno nacional”. (Negrilla
nuestra).

En efecto, el Acto Legislativo reemplaza la
Constitucion Nacional que en su articulo 154
establece que:

“...s0lo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se
refieren los numerales 3, 7, 9, 11, y 22 y los
literales a), b) y e) del numeral 19 del articu-
lo 150, las que ordenen participaciones en las
rentas nacional o transferencias de las mismas;
las que autoricen aportes o suscripciones del
Estado a empresas industriales o comerciales y
las que decreten exenciones de impuestos, con-
tribuciones o tasas nacionales”.

Esos numerales hacen referencia a temas
economicos y administrativos, como modificar
los aranceles y las tarifas del régimen de adua-
nas; organizar el crédito publico; establecer las
rentas nacionales y los gastos de la administra-
cion; celebrar contratos, negociar empréstitos
y enajenar bienes nacionales; y determinar la
estructura de la administracion nacional, entre
otros similares. En el resto de los temas nacio-
nales, relacionados con la justicia, la seguridad,
la agricultura, la industria, la salud, la educa-
cion, etc., el Congreso tiene plena autonomia
para presentar iniciativas de ley. Sin embargo,
el Acto Legislativo castra esa facultad del Con-
greso, reservandosela para si mismo en todos
los temas que, a su leal saber y entender, consi-
dere relacionados con los acuerdos de paz.
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Mas aln, la Constitucion establece en el
mismo articulo 154, el cual delimita los temas
en los que el Ejecutivo tendra la iniciativa ex-
clusiva, que:

“Las Camaras podran introducir modifica-
ciones a los proyectos presentados por el Go-

i

bierno”.
Y en el articulo 160, ordena que:

“Durante el segundo debate cada Camara
podra introducir al proyecto las modificacio-
nes, adiciones y supresiones gque juzgue nece-
sarias”. (Negrilla nuestra).

Es decir, que la Constitucion le otorga al
Congreso la facultad de intervenir en la elabo-
racion de las leyes con iniciativa propia y segun
sus propios criterios, aun en aquellos proyec-
tos de ley con origen exclusivo en el Gobierno.
Sustituyendo una vez mas la Constitucién, el
Acto Legislativo le quita al Congreso esa facul-
tad, arrogandose el Gobierno (y las FARC) la
factura completa de todas las leyes que en to-
dos los temas quiera presentar a aprobacion de
la Comision Legislativa para la Paz. Con este
Acto Legislativo el Congreso Nacional queda
reducido al papel de simple notario, cuyo papel
se limita a aprobar sin chistar las iniciativas del
Ejecutivo (y de las FARC). Un claro golpe de
Estado contra la democracia y contra el pueblo
que eligio a sus representantes en el Congreso.

Pero la libertad y la autonomia del Congreso
también se restringen al obligar a sus miembros
a aceptar como un todo las decisiones guberna-
mentales, segun reza el Acto Legislativo en el
articulo 1°, numeral i):

“En la Comision y en las Plenarias se deci-
dira sobre latotalidad de cada proyecto en una
sola votacion”. (Negrilla nuestra).

En efecto, la norma democratica establece
que el contenido de un proyecto se pueda votar
separadamente, articulo por articulo, para per-
mitir acuerdos y disensos en cada uno de los
aspectos que se estan tratando. El espiritu auto-
ritario que anima este Acto Legislativo no sola-
mente no permite a los legisladores introducir
modificaciones a los proyectos sin censura pre-
via gubernamental, sino que también cierra la
posibilidad de que la autonomia del Congreso
se exprese mediante la aprobacion parcial y la
negacion parcial de las iniciativas del Gobier-
no. Con este procedimiento el Gobierno (y las
FARC) inducen al Congreso a aprobar sin discu-
sion sus propuestas, cancelando asi, de un tajo,
su facultad deliberativa y su vocacion critica.

Se podra decir que esas votaciones en blo-
que se realizan para los casos del Presupuesto
Nacional y del Plan de Desarrollo, y es verdad.
Sin embargo, es l6gico que esto se haga por el
caracter rigidamente estructurado de esas ini-
ciativas, en las cuales la modificacion de una
parte puede desbarajustar el conjunto de la

construccion legal. No sucede asi con el resto
de los temas que estudia y procesa rutinaria-
mente el Congreso, y por eso las normas son sa-
bias en hacer posible el debate y la aprobacion
de los proyectos de ley, articulo por articulo,
en blsqueda de acuerdos democraticos entre
las distintas expresiones politicas e ideoldgicas
que tienen presencia en el Congreso.

Pero los exabruptos de este Acto Legislativo
van mas alla. En su articulo 1° numeral h), se-
fiala que:

“En este procedimiento las Camaras solo
podran improbar los proyectos. Surtido este
tramite, si no ha habido improbacion por ma-
yoria absoluta, se sancionaran o promulgaran
los proyectos segun el caso, con las modifica-
ciones que se hayan introducido en el primer
debate”. (Negrillas nuestras).

La seguidilla de disposiciones absurdas, ro-
cambolescas e inconstitucionales del presente
Acto Legislativo tienen en este numeral una
de sus maximas expresiones. En primer lugar
porque la improbacién como forma de apro-
bacion no aparece en ninguna de las disposi-
ciones de nuestra Carta Magna. En segundo
lugar, porque a lo largo de su texto la Cons-
titucidn establece positivamente las mayorias
necesarias para aprobar las leyes ordinarias,
los actos legislativos, las leyes organicas y las
leyes estatutarias. Nunca se va por el camino
opuesto de sefialar los votos negativos indis-
pensables para no aprobar los proyectos de
cualquier indole. Y en tercer lugar, porque in-
vierte totalmente los papeles constitucionales
que le otorgan iniciativa legislativa al Congre-
so y capacidad de veto al Presidente: con esta
norma el Presidente (y las FARC) legislan y al
Congreso solamente le queda una capacidad
de veto. Y en cuarto lugar, porque de aplicarse
esta disposiciéon se podrian presentar hechos
tan absurdos y antidemocraticos como que una
ley en la Comisidn Legislativa para la Paz sea
aprobada por una mayoria simple que votd, no
a favor... jsino en contra!

Semejante procedimiento, mediante el cual
las leyes no solamente se pueden aprobar con
una mayoria favorable sino también con una
mayoria desfavorable, no se lo imaginaron ni
los méas delirantes dictadores que inventaron
remedos de Congresos a su servicio para dar
a sus tiranias la apariencia de democracias, y
en los cuales convertir en leyes los caprichos
y arbitrariedades del déspota era la funcion
principal de esos simulacros de cadmaras legis-
lativas. Garcia Marquez se hubiera regodeado
incluyendo este disparate entre las desmesuras
otofiales del Patriarca. Muy abajo caera el Con-
greso colombiano de aceptar este esperpento y
su honor mancillado sera recordado ignominio-
samente por generaciones.
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Pero por si todo lo anterior fuera poco, el
Acto Legislativo le otorga al Ejecutivo la fa-
cultad de expedir leyes mediante la figura de
decretos-ley durante tres meses prorrogables
por otros tres, hasta completar medio afio. Vis-
ta la numerosa variedad de temas que podrian
ser objeto de esta manera antidemocratica de
legislar, se estaria revistiendo al Ejecutivo de
potestades que en una democracia solamente
tiene el drgano del poder publico que el pueblo
en su designio soberano ha empoderado para tal
efecto. La delegacion de esta potestad delega-
da, atenta contra el principio fundamental de la
separacion de poderes.

En efecto, el articulo 150, numeral 10, se-
fiala que dentro de las funciones que ejerce el
Congreso por medio de las leyes se encuentra:

“Revestir, hasta por seis meses, al Presidente
de la Repuiblica de precisas facultades extraor-
dinarias, para expedir normas con fuerza de ley
cuando la necesidad lo exija o la conveniencia
publica lo aconseje”. (Negrillas nuestras).

De su lado, el Acto Legislativo en su articulo
2°, establece que:

“...facultase al Presidente de la Republica
para expedir los decretos con fuerza de ley ne-
cesarios para facilitar y asegurar la implemen-
tacion del Acuerdo Final”.

La amplitud de temas que incorporara dicho
Acuerdo Final va en contravia de la exigencia
de precision temaética en el otorgamiento de
facultades extraordinarias que exige la Consti-
tucion. Consideramos esto como un abuso in-
constitucional muy parecido a las leyes habili-
tantes, propias de ciertas dictaduras. Por tanto,
la rechazamos categGricamente.

De esta forma, a continuacion me permito
poner a consideracion de la Honorable Comi-
sion Primera la siguiente:

Proposicion

Por las anteriores razones, me permito pro-
poner el archivo del Acto Legislativo nimero
04 de 2015 Senado, por medio del cual se es-
tablecen instrumentos juridicos para los desa-
rrollos normativos necesarios para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera.

De los honorables Senadores,
Cordialmente,

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE ACTO LE-
GISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

Jjuridicos para los desarrollos normativos nece-

sarios para facilitar y asegurar la implementa-

cion del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
vy Duradera.

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2015
Doctor

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
Presidente

Comisién Primera Constitucional Perma-
nente

Senado de la Republica
Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de Acto Legislati-
vo numero 04 de 2015 Senado, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para fa-
cilitar y asegurar la implementacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Sintesis del proyecto

Este Proyecto de Acto Legislativo tiene
como proposito agilizar y garantizar la imple-
mentacién del Acuerdo Final para la Termina-
cion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, y ofrecer garantias para su
cumplimiento. Para eso propone los siguientes
dos procedimientos condicionados a la refren-
dacion ciudadana:

1. Se crea un procedimiento legislativo es-
pecial, que busca agilizar el tramite legislativo
mediante la reduccién del nimero de debates
asi: para los proyectos de ley (dos debates) y
los proyectos de acto legislativo (tres debates).
El primer debate de estos proyectos, debera sur-
tirse en una Comisién Legislativa para la Paz,
integrada por los miembros de las comisiones
Primeras de Senado y Camara y doce congre-
sistas adicionales.

2. Adicionalmente, se otorgan facultades ex-
traordinarias al Presidente de la RepuUblica para
expedir los decretos con fuerza de ley necesa-
rios para facilitar y asegurar la implementacion
de las medidas de estabilizacion necesarias de-
rivadas del Acuerdo Final.

Tramite del proyecto
Origen: Gubernamental y Congresional.

Autores: Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos.

Senadores: Roy Barreras Montealegre, Oscar
Mauricio Lizcano Arango, Jimmy Chamorro
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Cruz, Manuel Enriquez Rosero, Doris Clemen-
cia Vega Quiroz, Luis Fernando Velasco Cha-
ves, Bernardo Miguel Elias Vidal, Roosvelt
Rodriguez Rengifo, Efrain Cepeda Sarabia,
Armando Benedetti Villaneda, Musa Besai-
le Fayad, Miguel Amin Escaf, Sandra Elena
Villadiego, Hernan Andrade Serrano, Antonio
José Correa, Andrés Garcia Zuccardi; Re-
presentantes: Angela Maria Robledo, Miguel
Angel Pinto, Telésforo Pedraza, Alfredo Delu-
que, Herndn Penagos, Bérner Zambrano, Rafael
Palau, Sandra Ortiz, Jaime Buenahora Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso
nimero 706 de 2015.

Competencia y asignacion de ponencia

Mediante comunicacion del 17 de septiem-
bre de 2015, notificada el mismo dia, conforme
a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 5?
de 1992, fuimos designados ponentes en pri-
mer debate del Proyecto de Acto Legislativo
numero 04 de 2015 Senado, por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facili-
tar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera
los siguientes Senadores:

Ponentes: Roy Barreras Montealegre (Coor-
dinador), Armando Benedetti Villaneda, Alfre-
do Rangel Sudrez, Herndan Andrade Serrano,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Juan Manuel
Galan Pachon, Eduardo Enriquez Maya, Clau-
dia Lopez Hernandez, Horacio Serpa Uribe,
Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander Lopez
Maya.

Estructura del proyecto

El Proyecto de Acto Legislativo adiciona tres
articulos transitorios a la Constitucion Politica.

ARTICULO CONTENIDO

Articulo 1°. Crea un procedimiento legislativo especial para
el trdmite de Proyectos de Acto Legislativo y
proyectos de ley cuya vigencia esta condicionada
a la refrendacion del Acuerdo Final

Faculta al Presidente de la Repdblica para
expedir decretos con fuerza de ley necesarios
para la implementacion del acuerdo final cuya
vigencia esta condicionada a la refrendacion del
Acuerdo Final.

Articulo 3°. Vigencia.

1. Importancia del apoyo de este Congreso
al proceso de paz

Colombia ha visto como hace méas de medio
siglo se han profundizado diferencias que de-
vienen en mas de cincuenta afios de guerra, por
la cual miles de colombianos han perdido sus
vidas y millones han sido victimizados de ma-
neras inimaginables. En el contexto internacio-
nal, desafortunadamente, Colombia, se ha visto
afectada por el desdén y el aislamiento debido

Articulo 2°.

a un conflicto interno que esta, a todas luces,
injustificado.

El Gobierno nacional, ha asumido una tita-
nica tarea como lo es buscar el fin del conflicto,
evitando asi mas muertes de colombianos, mas
familias sufriendo por la ausencia de sus seres
queridos, mas reclutamientos de menores, para
poder alcanzar el suefio de vivir en paz.

En ello, el papel del Congreso de la Republi-
ca, como sede de la voluntad democratica de la
Nacién, ha sido determinante. No es la prime-
ra vez que el Congreso acompafia al Gobierno
en el desarrollo legislativo en pro de la paz. La
Ley de Victimas, el Marco Juridico para la Paz
y la Ley de Cambio de fecha de referendo, han
sido todas iniciativas del Gobierno que duran-
te su transito en el Congreso fueron mejoradas
notablemente. Esta vez no puede ser diferente,
los congresistas estamos [lamados a desarrollar
un mecanismo que permita la implementacion,
agil, eficaz y fiel de aquello que los colombia-
nos refrenden en las urnas. No es un tema me-
nor, seran los colombianos los que nos den el
aval para utilizar estos procedimientos que hoy
proponemos con este Acto Legislativo.

Hoy no solamente estamos llamados, como
parlamentarios, a contribuir con la causa de la
reconciliacion nacional, sino que debemos ser
los arquitectos de la construccion de una paz
estable y duradera que garantice los derechos
de la sociedad a la verdad, la justicia, la repara-
cion y las garantias de no repeticion.

2. Contexto de la mesa de conversaciones
de La Habana

En noviembre de 2012, el Gobierno nacio-
nal y las FARC-EP instalaron la Mesa de Con-
versaciones de La Habana, con el fin de lograr
terminar el conflicto armado y dar inicio a una
etapa de construccion de paz entre todos los co-
lombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodolo-
gia rigurosa, con base en las experiencias na-
cionales e internacionales, ha permitido lograr
los avances que a la fecha hemos presenciado
los colombianos. En la primera fase, denomina-
da la etapa exploratoria, se evalué la voluntad
de las partes de poner fin a la violencia. Esto
culminé con la suscripcion del “Acuerdo Gene-
ral para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera”, que
funge como hoja de ruta para las negociaciones
que se estan llevando actualmente en La Ha-
bana, Cuba. En esta se contempla una agenda
acotada a cinco puntos sustanciales y uno pro-
cedimental

1. Desarrollo Agrario Integral

2. Participacion politica

3. Fin del Conflicto

4. Solucion al problema de drogas ilicitas.
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5. Victimas.

6. Implementacion, verificacion y refrenda-
cion.

La segunda fase de este proceso, es en la
gue nos encontramos actualmente; es decir, el
desarrollo de la discusién de los puntos de la
agenda que permitan sentar las condiciones que
garanticen la no repeticion en los territorios.
Esta etapa terminara con la firma de un Acuer-
do Final que ponga un fin definitivo al conflicto
armado.

La tercera fase, es lo que el Gobierno nacio-
nal ha descrito como la etapa de construccion
de paz entre todos los colombianos. Es decir,
serd el momento cuando de manera simulta-
nea se implementen los acuerdos en los terri-
torios que permitan las transformaciones es-
tructurales que pongan para siempre un fin a la
violencia.

A la fecha, ambas delegaciones han llegado
a acuerdos en los puntos de “Desarrollo Agrario
Integral”, “Participacion Politica”, “Solucion al
problema de las drogas ilicitas” y en el marco
del punto 5 sobre victimas, actualmente en dis-
cusion, se acordd un Sistema Integral de Ver-
dad, Justicia, Reparacion y No repeticion frente
al cual existen ya acuerdos parciales en dos de
los componentes; verdad, mediante la “Comi-
sion para el esclarecimiento de la verdad, la
convivencia y la no repeticién” y justicia me-
diante un acuerdo sobre las bases de lo que sera
la Jurisdiccion Especial para la paz.

Ademas se establecié una fecha limite para
la firma del Acuerdo Final (23 de marzo de
2016) y una fecha para el inicio de la dejacion
de armas por parte de las FARC (23 de mayo
de 2016).

3. Necesidad de que el pais esté preparado

El anuncio del pasado 23 de septiembre es
una muestra trascendental de que el fin del con-
flicto con la guerrilla de las FARC-EP esta cer-
ca. Como se establecié anteriormente, no solo
se anuncio la creacion de una Jurisdiccion
Especial para la Paz, sino que adicionalmen-
te se anunciaron las fechas para la firma de
un Acuerdo Final y aquella en que la guerrilla
debera empezar el proceso de dejacion de las
armas.

Por este motivo, el pais debe estar prepara-
do. Se nos avecina una enorme tarea de traducir
estos acuerdos en normas juridicas expeditas
que garanticen la integralidad, la eficiencia, la
agilidad y la fidelidad de los mismos. El Go-
bierno ha empefiado su palabra y debe cum-
plir los compromisos suscritos en la Mesa de
Conversaciones no solo con la contraparte sino
también con la ciudadania.

La experiencia internacional ha demostrado
que tras un acuerdo de paz, su éxito o fracaso

depende de su efectiva implementacion. En este
sentido, expertos han concluido que en los ca-
S0S en que no se sigue la integralidad del texto
0 los compromisos de lo pactado hay un riesgo
alto de que se reabran negociaciones cerradas o
resurja la violencia.

Ejemplos de lo anterior han sido documen-
tados en casos como el de Angola e India. En
el primero, se surtieron dos procesos de paz;
el primero fracasé debido a que los acuerdos
no se implementaron de manera efectiva; en el
primer afio solo se logré implementar el 1,85%
de lo acordado y para el quinto afio solo se ha-
bia avanzado en el 53.7%. Sin embargo, en el
segundo proceso de paz que por el contrario si
fue exitoso, durante el primer afio se logré im-
plementar el 68.42% de los acuerdos?.

El caso de India demuestra algo similar; aun-
que durante el primer afio después de la firma
del acuerdo con las fuerzas separatistas de Bo-
doland, se logré implementar el 23.52% de lo
acordado, 10 afios después la implementacién
seguia en el mismo porcentaje. Esto llevd a que
no fuera posible desescalar la violencia en los
10 e implementar las demds reformas necesa-
rias para cumplir con los acuerdos?.

Por el contrario, la efectiva implementacion
de los acuerdos y su relacion con el éxito de
un proceso de paz se evidencia en los casos de
Bosnia, El Salvador e Irlanda del Norte.

En Bosnia durante el primer afio se realiza-
ron todas las reformas legales logrando asi la
implementacion del 72% de lo acordado, para
el quinto afio se implementd el 84,7% de la tota-
lidad del acuerdo y para el décimo afio el 93%.
Una particularidad de este caso es que para el
segundo afio del proceso de implementacion se
realizaron todas las reformas constitucionales
necesarias para garantizar la sostenibilidad en
el tiempo.

En el caso de El Salvador, durante el primer
afio se implemento el 56% de la totalidad de los
acuerdos y se realizaron la mitad de las refor-
mas constitucionales requeridas. Durante el se-
gundo afio se realizaron las reformas constitu-
cionales restantes, en el quinto afio ya se habia
implementado un 88% de los acuerdos y para el
décimo afio el 95% de los acuerdos estaban ya
implementados.

Irlanda del Norte, por su parte, se caracteriza
por ser uno de los paises que mas rapido avan-
z6 en el proceso de implementacion. Durante
el primer afio se realizaron la totalidad de las
reformas constitucionales que permitieron sen-
tar las bases para el desarrollo legislativo poste-

1 Informacién de la Matriz desarrollada por la Universidad
de Notre Dame, www.peaceaccords.nd.edu

2 Fisas, V. (2010). Anuario 2010 de procesos de paz. Bar-
celona: Icaria Editorial/Escola de Cultura de Pau, UAB.
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rior. Esto fue gracias al mecanismo de fast track
que se disefid dentro del Congreso.

4. Estructura normativa del proyecto de
acto legislativo

El Acto Legislativo que hoy presentamos
para el estudio de la Honorable Comision Pri-
mera del Senado de la Republica, contiene dos
articulos, que implican igual nimero de meca-
nismos para la estructuracion de la plataforma
normativa necesaria para la implementacion
del Acuerdo Final.

En el primer articulo se establece un Pro-
cedimiento Legislativo Especial para la Paz,
que establece, en el seno del 6rgano legislati-
vo constitucionalmente establecido, un tramite
expedito, con unas caracteristicas particulares
que pretende, no solamente acelerar el proce-
so ordinario para la expedicion de normas, sino
ademas establecer protocolos que garanticen
los principios de representacion y participacion
propios de la democracia colombiana. Este
procedimiento busca ademas cumplir fielmente
con la implementacion de lo acordado por las
partes en la Mesa de La Habana, que a su vez
habra de ser refrendado por los colombianos,
como condicion habilitante para la entrada en
vigencia del procedimiento especial. La dura-
cion establecida para este procedimiento es de
6 meses prorrogables por otros 6.

El segundo articulo otorga facultades ex-
traordinarias al Presidente de la Republica,
para expedir los decretos con fuerza de ley
necesarios para facilitar y asegurar la imple-
mentacion de las medidas de estabilizacion de
corto plazo derivadas del Acuerdo Final. Como
es obvio, estas facultades se cimientan en la
Constitucion, razon por la cual pueden ser uti-
lizadas para el desarrollo de los distintos temas
contenidos en el Acuerdo Final. En todo caso
su vigencia esta condicionada a la refrendacion
de los acuerdos, esta prohibido expresamente
la utilizacién de las facultades para elaborar re-
formas constitucionales o leyes estatutarias y el
plazo de ejecucién es de 90 dias prorrogables
por otros 90.

5. Garantias

Este Acto Legislativo estd acompafiado de
garantias durante todo el desarrollo. En primer
lugar es la ciudadania quien decidira si estos
procedimientos se llevaran o no a cabo a través
de la refrendacion ciudadana, en segundo lugar
la aprobacion de las leyes sigue estando en el
organo competente: el Congreso, y por Gltimo
la Corte Constitucional quien revisa los proce-
dimientos legislativos por excelencia, es quien
seguira garantizando el debido proceso y velan-
do por el respeto a la Constitucion.

La refrendacion es el primer paso en el de-
sarrollo de este Acto Legislativo, pues no hay
mayor garante en cualquier proceso democra-

tico, que el pronunciamiento de la sociedad en
su conjunto. Es el constituyente primario quien
avalar el inicio del Procedimiento Legislativo
Especial para la Paz y el uso de las Facultades
Extraordinarias por parte del Presidente de la
Republica. Esta es probablemente la mayor ga-
rantia de legitimidad.

A partir de la refrendacion, las normas para
la implementacion de los acuerdos tomaréan
dos caminos, las leyes ordinarias necesarias
exclusivamente para la estabilizacion de cor-
to plazo de los acuerdos iran por facultades
presidenciales, aquellas derivadas de refor-
mas de largo plazo iran al Procedimiento
Legislativo para la Paz. Ambos caminos son
legitimos y garantistas, pues el primero busca
que sea el Presidente, quien ha presidido este
proceso de paz y recibido el aval del pueblo a
través de la refrendacion, el encargado de ex-
pedir las normas de corto plazo. El segundo
busca que sea el Congreso, el 6rgano com-
petente desde su creacion, el encargado de
aprobar las leyes y reformas constituciona-
les. Aunque se crea una Comision Legislativa
para la Paz dentro del Congreso para hacerlo,
esta contara con la participacién de miembros
de todas las comisiones constitucionales, re-
presentacion proporcional de las bancadas,
garantizara la representacion de minorias ét-
nicas y cumplira la cuota de género.

Una vez terminado este proceso, todas y
cada una de las normas deberd ir a control au-
tomatico de constitucionalidad por parte de la
Corte Constitucional. Para las normas expedi-
das mediante facultades, la Corte deberé hacer
una revision posterior y para aquellas aproba-
das mediante tramite legislativo debera hacer
una revision previa. Aunque los tiempos para
esta revision se acortan, sigue siendo la Corte
quien garantizara que las normas respeten los
pilares fundamentales de la Constitucién. Pero
las garantias no terminan alli, el Presidente de
la Republica debera rendir informes periédicos
al Congreso sobre el uso de sus facultades, y
la Comision Legislativa para la Paz podra pro-
nunciarse sobre los mismos.

6. Transitoriedad

Tanto las facultades como el procedimiento
estan limitados en el tiempo, no solo estamos
frente a un procedimiento excepcional, sino que
ademas con una delimitacion temporal especifi-
ca. Esto garantiza que los mecanismos juridicos
desarrollados por este Acto Legislativo no sean
utilizados como regla general y, por lo tanto, no
representen una desfiguracion del ordenamien-
to juridico, ni una sustitucion constitucional. Se
utilizard un procedimiento legislativo abrevia-
do y unas facultades presidenciales delimita-
das, fundados en la importancia de garantizar
una implementacion eficaz de los acuerdos de
paz y en la transitoriedad.
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7. Audiencia Publica

1. Mateo Gémez Vasquez - Comision
Colombiana de Juristas

Hace un saludo a esta iniciativa, afirmando
que es un gran avance hacia el futuro Acuerdo
Final. Expone dos observaciones generales.

No encuentra razones suficientes para que
las iniciativas legislativas sean exclusivas del
Presidente. Argumenta que no se debe limitar
ni la iniciativa legislativa del congreso y la po-
pular.

Afirma que las facultades otorgadas al Pre-
sidente, no son lo suficientemente exhaustivas
para la rendicién de cuentas.

Finaliza planteando una pregunta: ;qué va a
suceder con los proyectos radicados en la Co-
mision Primera que traten temas en relacion
con el Acuerdo Final? Para argumentar que esto
es un vacio que debe ser resuelto.

2. Nicolas Montoya - Mision de Observacion
Electoral

Establece que debe haber una ponderacion
entre dos objetivos, la persecucion del fin legi-
timo de la paz y el caracter democratico de las
instituciones, para preguntarse:

¢Cual es el rol del Congreso en la implemen-
tacion de los acuerdos de La Habana?

Dice que el problema central es que la paz
justifica y hace necesario un ajuste en las insti-
tuciones, pero no puede significar la limitacion
de las mismas, ni tocar el derecho de elegir y
ser elegido.

Afirma que aunque el acto legislativo cons-
titucionaliza la refrendacion, alin no se conoce
la naturaleza juridica del mecanismo de refren-
dacion, sobre el cual establece que debe ser una
ya existente porque de lo contrario no se justifi-
ca la restriccion legislativa.

Hace una observacion sobre la conforma-
cion de la comisién especial: aunque la sobre-
rrepresentacion de la Camara de Representan-
tes se explica por impacto del conflicto en las
regiones, pone en peligro la proporcionalidad
de la representacion.

Aunque entiende por qué se quiere asegurar
el cumplimiento de lo acordado, considera que
es una medida excesiva la restriccion de la ini-
ciativa legislativa

Termina diciendo que tiene algunos reparos
en cuanto a la técnica legislativa ya que el pro-
yecto prevé dos criterios concurrentes: la apro-
bacién popular del Acuerdo Final y vigencia
del acto legislativo.

3. Fabio Villa Rodriguez - exconstituyente

Empieza afirmando que para hacer posible
la Asamblea Nacional Constituyente de 1991,
lo que hizo la Corte Suprema de Justicia fue

hacer interpretacion de la Constitucién de 1986
y permitir, por el bien supremo de la paz, que se
pudiera convocar.

Establece que para hacerlo posible la Corte
leyé la realidad del pais y aprobé un Estado de
Sitio que en ese momento parecia inconstitu-
cional.

Razon por la cual afirma que no se debe cen-
trar en las normas exactas que se van a violar,
se debe simplemente pensar en lograr la paz.

Se necesita un instrumento expedito, lo que
ha presentado el Gobierno es un procedimiento
expedito para aplicar lo que se acord6 en La
Habana y convertirlo en norma.

4. Juana Inés Acosta - Directora del Pro-
grama de Derecho de la Universidad de la
Sabana

Empieza estableciendo unas cuestiones ge-
nerales:

« Este acto legislativo es importante.

 La construccion de la paz estable y dura-
dera pasa por varias transformaciones. La Uni-
ca manera de lograr estas transformaciones es
lograr que la implementacion de la paz cumpla
con 4 principios: agil, integral, efectiva y fiel.

Nombra algunos ejemplos comparados de
fracasos en la implementacion:

e Angola, tuvo dos procesos de paz, el pri-
mero fracaso pues en el primer afio solo se im-
plemento el 1.85% y el segundo proceso de paz
si fue exitoso.

e En la India después de 5 afios de imple-
mentacion solo se logroé implementar el 23.85%
y 10 afios después no hubo desescalamiento de
la violencia.

Nombra algunos ejemplos comparados de
éxito en la implementacion.

 Bosnia donde durante el primer afio se rea-
lizaron todas las reformas legales logrando asi
la implementacion del 72% de lo acordado.

e Irlanda del Norte utiliz6 mecanismos de
fast track y logro realizar todas las reformas
constitucionales en el primer afio.

Porque no puede sufrir un juicio de sustitu-
cion por la Corte:

 La entrada en vigencia de ambos procedi-
mientos esta condicionada a la firma del Acuer-
do Final, que a su vez esta sujeto a la refrenda-
cion, lo que le da la legitimidad al proceso.

» Ademas afirma que este proyecto busca de-
sarrollar herramientas para la implementacion,
no establece temas de fondo y no debe hacerlo
porgue esos temas deben ser acordados en La
Habana y refrendados popularmente.

Termina precisando algunas cuestiones juri-
dicas:
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 El procedimiento acelerado o fast track,
es lo que permite que se respeten estos cuatro
principios, la revision previa y automatica de la
Corte Constitucional eso es una garantia de que
no va a sustituir la Constitucion.

« La facultad de aprobar o improbar, lo esen-
cial es que permite implementar otro principio
y es la fidelidad, eso justifica la posibilidad de
enmienda limitada.

« La Corte Constitucional establecié que no
se ha violado el principio democratico con el
procedimiento de fast track o limitacion de las
enmiendas frente a un tema como el de organi-
zacion de la economia como lo es el Plan Na-
cional de Desarrollo.

5. Oscar Jests Gomez - Corporacion Viva
la Ciudadania

Establece que para implementar la paz se
necesita:

 Crear nueva normativa.
 Crear nueva institucionalidad
e Crear cultura para la paz

Afirma que la implementacion de los
acuerdos es lo mas dificil en todos los proce-
sos de paz.

Dice que hay tres temas clave para tener en
cuenta:

1. Proyecto de acto pasa sobre un principio
filosofico de la participacion popular en la me-
dida en que ha habido una refrendacion de los
Acuerdos.

2. No hay conocimiento de los acuerdos por
gran parte de la sociedad. Genera desconfianza
en la ciudadania. Por eso se deben tener estrate-
gias de comunicacioén y asi evitar que la refren-
dacion no pase.

3. Se debe pensar en un mecanismo que ha-
bilite la participacion de la sociedad en las dis-
cusiones.

6. Juan Fernando Cristo - Ministro del
Interior

« El acto legislativo para la paz busca agili-
zar la eficacia y celeridad de los acuerdos para
la paz.

 La Ley de Victimas es el antecedente del
proceso de paz y del acuerdo de justicia transi-
cional. El acuerdo de justicia transicional con-
tiene la garantia de los derechos de las victimas.

* Es el primer proceso de paz en Colombia
que tiene como eje transversal los derechos de
las victimas. La ley de victimas y restitucion
de tierras es modelo internacional de repara-
cion de derechos de las victimas. Los derechos
de las victimas no fueron tenidos en cuenta en
otros procesos de paz.

¢ No miremos este Acto Legislativo como
una reforma ordinaria, sino que observémos-
lo para una circunstancia excepcional. Por eso
hay que utilizar procedimientos excepcionales.
Si no tenemos las herramientas necesarias para
cumplir con los acuerdos hemos perdido el es-
fuerzo empefiado.

e Ningln proceso ha tenido refrendacion.
Sin embargo el Presidente Santos, en un ejer-
cicio democratico, sometera los acuerdos a la
aprobacién popular.

e Las normas constitucionales que se emi-
tiran por los procedimientos establecidos por
el Acto Legislativo para la Paz tendran con-
trol automatico, algo que no se habia previsto
para normas constitucionales en el pasado. Esto
ofrece garantias para los colombianos.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

1. En el articulo 1° se sugiere cambiar la
expresion “del presente articulo”, por “del pre-
sente acto legislativo, previa”, con la finalidad
de aclarar la entrada exacta en vigencia de las
normas contenidas en el proyecto.

2. En el literal b), del articulo 1°, se cambia
la expresién “de los partidos”, por las “banca-
das al interior del Congreso”, por cuanto este
término redne los partidos, movimientos politi-
cos y grupos significativos de ciudadanos y se
agrega la expresion “de género”, para garanti-
zar la equitativa representacion de la mujer, en
la designacion de los miembros adicionales de
la Comision Legislativa Especial.

3. En el literal c), del mismo articulo se pro-
pone una mejor redaccion.

4. Enel literal g), del articulo 1°, se utiliza la
expresion “tramitarse” para dar mayor claridad
al texto.

5. En el articulo 2° se aclara la entrada en
vigencia del acto legislativo y se delimitan las
facultades presidenciales exclusivamente al de-
sarrollo e implementacién del Acuerdo Final.

6. En el inciso 4° del articulo 2°, se agrega la
expresién “la Comision Legislativa Especial de
que trata el articulo anterior se podra pronun-
ciar por derecho propio, sobre estos informes”,
con el objeto de mantener un control politico
al interior del Congreso, sobre el cumplimiento
de las metas de la implementacién del Acuerdo
Final.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones, nos per-
mitimos solicitar a los miembros de la Comi-
sién Primera del Senado de la Republica, dar
primer debate al Proyecto Acto Legislativo nu-
mero 04 de 2015 Senado, por medio del cual
se establecen instrumentos juridicos para los
desarrollos normativos necesarios para facili-
tar y asegurar la implementacion del Acuerdo
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Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera,
con el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

e
C_~JUAN MANUEL GAKAN PACHON
Ponente

4 N i ;e 3
‘/gh.)l_: B e i /{4
EDUARDO ENRIQUEZ MAYA -
Ponente

2
./;“

Uy ’
CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente

TR ot ﬂ
obRis cffshgﬁcm VEGA

Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA
Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA
Ponente

ALFREDO RANGEL SUAREZ
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015
SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

Juridicos para los desarrollos normativos nece-

sarios para facilitar y asegurar la implementa-

cion del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
v Duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 04 DE 2015 SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos

Juridicos para los desarrollos normativos nece-

sarios para facilitar y asegurar la implementa-

cion del Acuerdo Final para la Terminacion del

Conflicto y la Construccion de una Paz Estable
vy Duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legis-
lativo especial para la paz. Con el propésito
de agilizar y garantizar la implementacién del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflic-
to y la Construccién de una Paz Estable y Du-
radera (Acuerdo Final), y ofrecer garantias de
cumplimiento, de manera excepcional y tran-
sitoria se pondra en marcha el Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, por un periodo

de seis meses, contados a partir de la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y luego
de la refrendacion del Acuerdo Final. Este pro-
cedimiento podréa ser prorrogado por un perio-
do adicional de hasta seis meses mas mediante
comunicacion formal del Gobierno nacional
ante el Congreso de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para
la Paz se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo
de que trata el presente articulo seran de inicia-
tiva exclusiva del Gobierno nacional;

b) El primer debate de estos proyectos se
surtird en una Comision Legislativa para la Paz
integrada por los miembros de las Comisiones
Primeras de Senado y Camara y doce Congre-
sistas adicionales designados por las mesas di-
rectivas de ambas Camaras en conjunto. Para la
designacion de los doce miembros adicionales,
se preservara la representacion proporcional de
las bancadas al interior del Congreso, asegu-
rando la cuota de género y la participacion de
las minorias étnicas. Las votaciones al interior
de la Comisidn Legislativa Especial se haran en
forma separada entre los miembros de Senado
y Camara de Representantes, que hacen parte
de esta;

¢) La Mesa Directiva de la Comision Legis-
lativa especial se integrara por las mesas direc-
tivas de las Comisiones Primeras de Senado y
Cémara. Como Secretaria de esta Comision,
actuaran los Secretarios de las Comisiones Pri-
meras de Senado y Camara segln lo dispuesto
en el reglamento del Congreso;

d) El segundo debate de los proyectos de ley
se surtira en el Congreso en Pleno, con votacio-
nes separadas entre los miembros de Senado y
los miembros de la Camara de Representantes;

e) El segundo debate de los proyectos de
acto legislativo se surtird en las Plenarias de
cada una de las Camaras;

f) Los proyectos s6lo podran tener modi-
ficaciones en el primer debate, siempre que
se ajusten al contenido del Acuerdo Final y
que cuenten con el aval previo del Gobierno
nacional;

g) Todos los proyectos podran tramitarse en
sesiones extraordinarias;

h) En este procedimiento las Camaras s6lo
podran improbar los proyectos. Surtido el
tramite, si no ha habido improbacion por ma-
yoria absoluta, se sancionaran o promulgaran
los proyectos segun el caso, con las modifi-
caciones que se hayan introducido en el pri-
mer debate;

i) En la Comisién y en las plenarias se deci-
dira sobre la totalidad de cada proyecto en una
sola votacion;
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j) El tramite de estos proyectos comprendera
su revision previa por parte de la Corte Consti-
tucional en los mismos términos y con los mis-
mos efectos previstos en el articulo 153 de la
Constitucion. El control de constitucionalidad
de los actos legislativos se hara sélo por vicios
de procedimiento en su formacién. Los térmi-
nos de esta revision se reduciran a la tercera
parte de los del procedimiento ordinario y no
podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento
especial, se aplicara el reglamento del Congre-
so de la Republica.

Pardgrafo. Este procedimiento s6lo podra
aplicarse una vez se haya firmado y refrenda-
do popularmente el Acuerdo Final, a través del
mecanismo que se defina para tal efecto.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra
un nuevo articulo transitorio, el cual quedara
asi:

Articulo transitorio. Facultades presiden-
ciales de paz. Dentro de los 90 dias siguientes
a la entrada en vigencia del presente acto le-
gislativo y luego de la refrendacion del Acuer-
do Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera
(Acuerdo Final), facultase al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza
de ley exclusivamente necesarios para facilitar
y asegurar la implementacion y desarrollo del
Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una
sola vez durante 90 dias mas mediante decreto
Presidencial. Vencido este plazo las leyes ordi-
narias necesarias para facilitar y asegurar la im-
plementacion del Acuerdo Final se tramitaran
por el procedimiento establecido en el articulo
anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utili-
zadas para expedir actos legislativos, leyes es-
tatutarias y leyes organicas.

El Gobierno nacional entregara informes pe-
riodicos al Congreso de la Republica sobre el
cumplimiento y desarrollo de este articulo, la
Comision Legislativa Especial de que trata el
articulo anterior se podra pronunciar por dere-
cho propio, sobre estos informes.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten
en desarrollo de este articulo tendran control
de constitucionalidad automatico y posterior
a su entrada en vigencia. El procedimiento de
revision de constitucionalidad de estas dispo-
siciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes
a su aprobacion.

Paragrafo. Estas facultades sélo podran
aplicarse una vez se haya firmado y refrenda-
do popularmente el Acuerdo Final, a través del
mecanismo que se defina para tal efecto.

Articulo 3°. El presente Acto Legislativo

rige a partir de su promulgacion.
Cordialmente,
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ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
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Ponente
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Ponente

Bogota, D. C., 30 de septiembre de 2015.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLAR-
TE, en mi calidad de Senador de la Republica
de Colombia manifiesto mi beneplacito por la
Ponencia Conjunta del Proyecto de Acto Legis-
lativo nimero 04 de 2015 Senado, por medio del
cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para fa-
cilitar y asegurar la implementacion del Acuer-
do Final para la Tramitacion del Conflicto y la
Constitucion de una Paz Estable y Duradera.

El dia de hoy se adelanta un paso mas para
lograr la tan anhelada paz para nuestra patria
colombiana. Pero hay que advertir que si bien
una parte de la sociedad no ha estado de acuer-
do con nuestro contrato social, la mayoria de
los colombianos hemos construido un Estado
Democratico, Social y de Derecho y nos regi-
mos y desarrollamos bajo las reglas de este.

Por lo anterior y en aras de seguir constru-
yendo este proceso para lograr la paz estable y
duradera, al mismo tiempo de presentar la po-
nencia conjunta de mérito, desarrollo dos ob-
servaciones, bajo la siguiente:

Constancia

La primera observacion reside en el hecho de
gue en este proceso legislativo implementado en
la reforma constitucional que responde al Acto
Legislativo nimero 04 de 2015 Senado, incluye
en un solo proceso de creacion legislativa a todo
tipo de leyes, inclusive a la misma Constitucion.
Uno de nuestros grandes avances democraticos
establecido en la Constitucion de 1991, en ma-
teria legislativa como expresién de la voluntad
popular, consistio en la creacion de diferentes
procesos legislativos, diferenciando el proceso
legislativo ordinario de otros en aras de hacer
mas complejos los que tienen directa relacion



Pagina 12

Viernes, 2 de octubre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 776

con valores constitucionales, incluso cuando se
trata de reformar la misma Constitucion.

El hecho de que no se distinga con mayo-
rias en la votacién implica una afrenta contra
la jerarquia constitucional establecida en el ar-
ticulo 4° de la Ley Fundamental de Colombia,
en el sentido de que la Constitucién al ser nor-
ma de normas merece ser reformada mediante
un proceso diferente en el que los debates y las
mayorias representadas en el Congreso se or-
ganicen de forma mas compleja por los fines y
valores que la sociedad colombiana deposité en
la Constitucion de 1991.

Se esta consciente de que el proyecto de mé-
rito se construye bajo la excepcionalidad del
sistema normativo en su conjunto, sin embargo
para reformar la Constitucion aungue sea en un
proceso abreviado y excepcional es necesario
que se norme un factor diferenciador con re-
lacién al proceso ordinario, para asi salvar la
supremacia de nuestra ley fundamental.

La segunda observacion se encuentra relacio-
nada con el principio de democracia representa-
tiva, el cual tiene una de sus expresiones en el
bicameralismo consagrado en el articulo 114 Su-
perior. El Congreso Pleno, por disposicion consti-
tucional, tiene funciones de caracter protocolario
y electoral, pero el Constituyente Primario no le
asigno funciones legislativas, como se pretende a
través del Proyecto de Acto Legislativo.

Adicionalmente, en el Proyecto de Acto Le-
gislativo no se establecen claramente los efec-
tos de las votaciones en las distintas instancias
del procedimiento legislativo especial, pues si
bien establece que se realizaran votaciones se-
paradas entre los miembros del Senado y de la
Camara de Representantes, no se dice expresa-
mente que para efectos de lo anterior las Cama-
ras deben ser individualmente consideradas, lo
cual no garantiza que se respete de forma ex-
plicita el bicameralismo, pues la Comisidon Le-
gislativa para la Paz y el Congreso Pleno estan

previstas como Unicas células legislativas, pese
a la separacion de las votaciones.

Aunado a lo anterior, aritméticamente los
miembros que constituyen dicha Comision
Legislativa para la Paz son mayoritariamente
Representantes a la Camara, dejando en escasa
oportunidad de participacion a los Senadores
de la Republica.

Por ultimo, como el proyecto no especifica
claramente que las Comisiones Primeras de Se-
nado y Cémara de Representantes actuaran en
Sesiones Conjuntas, en los términos de la Ley
52 de 1992, atenta directamente contra el bica-
meralismo anuléndolo.

Atentamente,

/s
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